A COMISSAO DE LICITACAO E NEGOCIACAO PERMANENTE (CLNP) DA ITAIPU.

REF.: TOMADA DE PRECOS BINACIONAL - EF 0138-26.
SESSAO EM 01/07/2026, AS 9h30min.

IMPUGNACAO C/C PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

ao Caderno de Bases e Condicoes da Tomada de Precos
Binacional em referéncia, pelas razoes faticas, técnicas e
juridicas a sequir delineadas, tendo em vista oS vicios
verificados no edital, que se ndo sanados poderdo contaminar 0s
atos sucessivos e, consequentemente, o processo poderd ter sua
nulidade decretada até mesmo perante o Judicidrio.

| -DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, observa-se a tempestividade da presente impugnacao frente ao
que dispde o item 1.10.1 do Caderno de Bases e CondicOes, abaixo transcrito:

1.10.1 Qualquer pessoa interessada € parte legitima para impugnar este CBC,
observado, sob pena de preclusao, o prazo de até 3 (trés) dias Gteis antes da data
fixada para a sessdo publica de entrega dos envelopes contendo a proposta comercial
e a documentacao para a habilitacao.

Desse modo, considerando que a sessdo publica foi designada para o dia 01-07-
2026, as 9h3min, denota-se que a presente peca € tempestiva, inexistindo Gbice para
conhecimento e andlise quanto ao mérito, com ulterior acolhimento da
inconformidade pelas razdes a sequir declinadas.



1 - MOTIVOS QUE ENSEJARAM A INTERPOSICAO DA PRESENTE IMPUGNACAO:

A teve conhecimento da abertura da Tomada de Precos
Binacional em referéncia, que tem como objeto a contratacdo de empresa para a
execucdo de “implantacdo da Nova Cenltral de Gases Especiais do Laboratdrio
Quimico e Eletroeletronico da Usina Hidrelétrica de ITAIPU” e, na condicdo de
interessada em participar da disputa para o atendimento deste objeto, analisou 0s
termos do Caderno de Bases e Condicdes e de seus anexos.

Ocorre que, ap6s minuciosa leitura, foi identificada a necessidade de que
determinadas previsdes sejam revistas, notada e precisamente para fins de estrita
observancia a legislacao vigente e jurisprudéncia, bem como atendimento a prépria
finalidade do certame, como seque

11 - DO MERITO:
I11(A) - DO AJUSTE E/OU CORRECAO NAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO SISTEMA DE
GASES ESPECIAIS:

Considerando o objeto da Tomada de Precos em epigrafe, dotado de
complexidade, a ITAIPU apresentou as especificacdes tecnicas que irdo balizar sua
execucao.

Nesse ponto, notada e precisamente o documento denominado “5657-20-
15200-P", o qual tem por objetivo a definicdo dos requisitos minimos para a
implantacdo da Nova Central de Gases Especiais do Laboratério Quimico e
Eletroeletronico da ITAIPU, apresenta especificacdes que acabam por restringir o
cardter competitivo do certame, inclusive - em determinados casos - conduzindo
e/ou exigindo o fornecimento tdo somente de determinada marca especifica e/ou
demonstrando inconsisténcias técnicas.

Nesse sentido, mostra-se imprescindivel o ajuste e/ou correcdo, evitando
qualquer direcionamento do resultado da Tomada de Precos para fornecedor ou
fornecedores especificos, restringindo o cardter competitivo da licitacdo, ainda que
evidentemente ndo seja a intencdo da ITAIPU.

Dessa forma, e em ndo havendo impedimento técnico, resulta impositiva a
alteracdo das sequintes especificacdoes constantes no Anexo “5657-20-15200-P",
conforme sugestdes desde ja formuladas pela impugnante:

“6.1 DOCUMENTOS DO PROJETO EXECUTIVO DO SISTEMA DE GASES ESPECIAIS (...) d)
Detalhe construtivo do acesso de tubulacaes nas salas blindadas, com plantas e cortes
das passagens, reforcos e vedacao/selagem.”
e Em que pese a determinacdo em referéncia, ndo foram disponibilizadas de
informacoes técnicas suficientes acerca da infraestrutura existente, tais



como: composicdo da estrutura civil (tipo de material empregado, como
concreto e/ou ferragem), espessura, bem como a caracterizacdo quanto a
sua funcdo estrutural. Portanto, mostra-se imprescindivel a exclusdo da
exigéncia ou, alternativamente, que a ITAIPU disponibilize previamente as
informacdes técnicas completas, bem como providencie previamente os
furos de passagem, caso aplicdvel, de modo a viabilizar a adequada execucao
dos servicos.

“6.1 DOCUMENTOS DO PROJETO EXECUTIVO DO SISTEMA DE GASES ESPECIAIS (...) j)
Detalhes de eletrodutos e dos abrigos dos médulos de alarme de temperatura;”

e 0salarmes de temperatura mencionados estavam originalmente vinculados

ao escopo do projeto executivo do sistema de deteccao e combate a incéndio,

0s quais nao integram mais 0 escopo do presente certame. Assim, para fins

il

de adequacao, de rigor a exclusdo da alinea “j".

“6.1 DOCUMENTQS DO PROJETO EXECUTIVO DO SISTEMA DE GASES ESPECIAIS (...) p)
Relatario Técnico, quando necessario.”
e Aredacdo da referida alinea se apresenta genérica e excessivamente ampla,
podendo gerarinterpretacdes distintas, razao pela qual pleiteia-se a especificacdo
detalhada do relatério técnico mencionado, bem como a sua finalidade e

abrangéncia.

Ora, o objetivo do certame ndo é eliminar os interessados na participacao,
impondo-lhes empecilhos, e sim escolher aquele que apresentar a melhor proposta
técnica e financeira, sendo conveniente destacar que o art. 2° da Norma Geral de
Licitacdo (NGL) da ITAIPU prevé o sequinte:

Art. 2°  Os principios basicos que regem os processos
o procedimentos disciplinados nesta Norma sao os da
igualdade ou isonomia, da legalidade, da moralidade,
da probidade, da impessoalidade, da razoabilidade o
proporcionalidade, da economicidade, da
competitividade, da celeridade, da publicidade, da
ampla defesa o do contraditorio, da oficiéncia
administrativa, bem como aqueles principios que lhes
sao correlatos o, para as licitagoes, prevalecerao,
ademais, os principios da vinculacao ao instrumento
convocatorio e do julgamento objjetivo.

Além disso, assim prevé o item 1.4.1 do Caderno de Bases e Condicdes:

1.4 INTERPRETAGAO DAS NORMAS QUE
REGULAM ESTA LICITACAO

1.4.1 As normas que disciplinam esta licitacao
serao sempre interpretadas em favor da
ampliacao da participacao, desde que nao
comprometam o interesse publico, a finalidade e
a seguranca da contratacao.

De outra sorte, nao é demais lembrar que o item 1.2.2 do Caderno de Bases e
Condicdes dispde que “a presente licitacdo serd regida pela Norma Geral de Licitacdo
(NGL) da ITAIPU, aplicando-se, no que couber a legislacdo brasileira e/ou paraguaia



pertinente, conforme a abrangéncia do certame”, ao passo que a Constituicdo Federal
do Brasil estabelece a vedacdo a exigéncias restritivas, conforme art. 37, inciso XXlI:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998). (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as abras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assequre
igualdade de condicbes a tados os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicaes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. (Requlamento)

Impde-se, assim sejam procedidas as alteracdes pormenorizadamente
elencadas acima, tudo visando a ampliar o cardter competitivo do certame, inclusive
mediante a correcao de eventuais falhas nas especificacdes.

[11(B) - DA NECESSARIA ALTERACAO EM RELACAO AS CONEXOES DA REDE DE GASES
ESPECIAIS POR QUESTOES DE SEGURANCA:

Conforme ja exposto, sao previstas no Anexo “4960-20-15507-F" (e demais
anexos) as especificacoes para a execucao do objeto desta Tomada de Precos, de
modo que, notada e precisamente em relacdo 3 Central de Gases Especiais, é prevista
a utilizacoes de “mangueira flexivel”, senao vejamos do sequinte trecho do item 9.1
do documento:

Todos os cilindros de gas devem ter uma Todos los cilindros de gas deben poseer una
mangueira flexivel de ago inoxidavel com um cabo de manguera flexible de acero inoxidable con cabo de
seguranga a prova de chicote de ago inoxidavel 1/8” ou acero inoxidable de seguridad contra efecto latigo de
1/4", como mostrado na Figura 6. 1/8” 0 1/4", como mostrado en la Figura 6.

L

Figura 6 — Manguera flexible de acero inoxidable con cabo de acero inoxidable de seguridad.
Figura 6 — Mangueira flexivel de aco inox com cabo de aco inox antichicote

Contudo, ao analisarmos tal previsao sob a 6tica de seguranca operacional e,
inclusive, visando a protecao dos funciondrios envolvidos na operacao, é necessario
consignar a preocupacdo em relacdo a utilizacdo de mangueiras flexiveis. £ que,
mesmo com 0 uso de cabo de contencao, pode ocorrer o efeito chicote em caso de

falha, colocando em risco os operadores, com potencial para incidentes e/ou
acidentes severos.




Por tal razao é que, inclusive, a impugnante adota como pratica de sequranca o
uso exclusivo de tubulacdes rigidas, que oferecem maior estabilidade e reduzem
significativamente esse tipo de risco durante o manuseio de cilindros

Diante disso, mostra-se necessdria a revisao pela ITAIPU acerca da utilizacao de
mangueiras flexiveis, sugerindo-se desde ja a utilizacdo de conexdes rigidas em
substituicdo as mangueiras flexiveis, visando maior sequranca operacional.

[11(C) - DO AJUSTE E/OU CORRECAO NAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS GASES:

Conforme disposto no ANEXO n°® 5657-20-15200-P, o item 6.2 - Quantidade de
Linhas e Cilindros do Novo Sistema de Gases Especiais trata sobre o fornecimento de
Oxigénio 5.0 Analitico e Acetileno 5.0 Analitico, sendo vejamos:

Quadro 1 - Resumo com a quantidade de linhas e cilindros conectados da Nova Central.
No Gas Grau de Quantidade | Tipo de troca | Pressao min./max. | Vazao
da Pureza de cilindros de cilindro | de chegada no minima no
Linha conectados ponto de ponto de
consumo consumo
1 Oxigénio (02) 5.0 analitico | 1+1=2 Automética 4/12 bar 3 /min
2 Nitrogénio (Nz) 5.0 analitico 1+1=2 Automatica 4/12 bar 10 /min
3 Nitrogénio (N2) 5.0 analitico 1+1=2 Automatica 4/12 bar 10 I/min
4 Nitrogénio (N2) 5.0 analitico 1+1=2 Automatica de 150/200 bar aprox.
Alta Pressao (150 Alta Pressao 0,1 /min *
- 200 Bar)
5 Nitrogénio (N2) 5.0 analitico 1+1=2 Automatica de 90/150 bar aprox.
Alta Pressao (90- Alta Pressao 0,1 V/min *
150 Bar)
6 Ar Sintético 5.0 analitico | 1+1=2 Automatica 4/12 bar 4 /min
i Ar Sintético 5.0 analitico 1+1=2 Automatica 4/12 bar 4 I/min
8 Heélio (He) 5.0 analitico 1+1=2 Automatica 4/12 bar 5 I/min
9 Argbnio (Ar) 5.0 analitico 1+1=2 Automatica 4/12 bar 10 I/min
10 Argbnio (Ar) 5.0 analitico 2+2=4 Automatica 4/12 bar 30 I/min
1 Acetileno (CzH.) 5.0 analitico 1+1=2 Manual 4/12 bar 1,1 I/min

Do ponto de vista técnico e de suprimento, tais niveis de pureza nao
correspondem 30s padroes usualmente disponiveis no mercado nacional para esses
gases, sobretudo no caso do Acetileno, cuja obtencdo em grau 5.0 ndo ¢ praticada em
larga escala e, quando existente, depende de processos especificos de producao e
normalmente de importacao.

Adicionalmente, ressalta-se que o0s portfolios comerciais atualmente
praticados contemplam, para aplicagcdes analiticas, Oxigénio nos graus 4.0 Analitico
ou 6.0, e Acetileno 2.8 AA (Absorcdo Atdémica), 0s quais atendem aos requisitos




técnicos da maioria dos equipamentos e metodologias laboratoriais padronizadas,
conforme prdticas consolidadas de mercado.

Dessa forma, a especificacdo de Oxigénio 5.0 Analitico e, principalmente, de
Acetileno 5.0 Analitico configura uma restricao técnica significativa, desalinhada a
disponibilidade comercial corrente, com potencial de comprometer a exequibilidade
do fornecimento, a competitividade do certame e a previsibilidade de custos e prazos.

Por tais razdes, pleiteia-se o0 ajuste das especificacdes tecnicas do gas
Oxigénio 5.0 Analitico para Oxigénio 4.0 Analitico e do produto Acetileno 5.0
Analftico para o Acetileno 2.8 Absorcdo Atdémica.

11(D) - DAS EXIGENCIAS DEMASIADAMENTE AMPLAS E FORA DO ESCOPO DA
CONTRATACAO:

Como se verifica da leitura do ANEXO “4960-20-15501-£", ao tratar sobre a
responsabilidade da contratada no projeto executivo, assim dispde o item 1.4.3:

1.4.3 RESPONSABILIDADE NO PROJETO
EXECUTIVO

A CONTRATADA devera apresentar uma
solugdo técnica que atenda aos requisitos desta
especificagdo, normas técnicas e boas préticas através
de um projeto executivo. A ITAIPU analisard o projeto
proposto e aprovara uma vez verificado que atende ao
solicitado.

A aprovagdo do projeto executivo pela ITAIPU
ndo exime a contratada da responsabilidade pela
solugdo técnica apresentada (projeto executivo), ou seja,
caso projeto seja inexequivel ou obra apresente
problemas devido a erros no projeto executivo (falha no
dimensionamento, falha na identificagdo de
interferéncias, falha nas especificagdes dos materiais,
falha na identificagdo das caracteristicas técnicas do local
da instalagdo e outros).

Neste caso, a contratada deverd revisar o
projeto executivo, substituir os materiais, refazer o
servigo, fornecer todos os materiais, ferramentas, mao
de obra necessarios para corre¢io sem custos adicionais
para ITAIPU.

Todavia, no ponto, ndo resta clara a extensdo dos deveres imputados a

contratada, notada e precisamente quanto a ampla e genérica previsao de “revisar o
projeto execulivo, substituir os materiais, refazer o servico, fornecer todos os
materiais, ferramentas, mdo de obra necessdrios para correcdo sem custos adicionais
para ITAIPU”, verificando-se que a redacao adotada pode vir a extrapolar o escopo do
objeto contratado e, como consequéncia, resultar em desequilibrio contratual.




Ndo suficiente, adiante - e, agora, notada e precisamente quanto 3as
especificacdes atreladas a instalacao da Central de Gases Especiais, verifica-se a
sequinte previsao em trecho do item 9.1.1:

Sera de responsabilidade da
CONTRATADA, a abertura e recuperagdo de
paredes, a furagdo do concreto/alvenaria para
embutir os eletrodutos efou fixagado dos
chumbadores de expansao e similares.

Neste ponto igualmente se depreende a auséncia de delimitacdo acerca da
extensdo da obrigacdo, notada e precisamente se esta limitar-se-d a pequenos
furos/reparos e/ou especificos a passagem de tubulacdo (v.g.) ou se incluird a
realizacdo de obras civis propriamente ditas na estrutura da ITAIPU.

Importa destacar, pois, que eventuais obras civis na estrutura da ITAIPU - como
a abertura de paredes a que se refere o excerto supra - nao se amoldam 3o escopo
da Tomada de Precos, de modo que eventual pretensdo nesse sentido demanda
contratacao diversa para tal finalidade ou adequacao do objeto do presente certame
e de seu orcamento, mediante a inclusao de tal servico para fins do correspondente
acréscimo na composicao dos precos a serem ofertados, notada e precisamente frente
a sua natureza, peculiaridades e grande impacto nos custos.

Dai, pois, de rigor que seja esclarecida e delimitada objetivamenie a extensao
das responsabilidades supra mencionadas, sopesadas as ponderacdes ora realizadas
e assequrando-se - quando da resposta - a devida limitacdo ao escopo do certame
e/ou, ainda, sua inclusdo para fins de composicdo dos precos.

I11(E) - DA NECESSARIA AMPLIACAQ DOS PRAZOS:

De outra sorte, o documento denominado “5657-20-15200-P" dispde sobre a
apresentacao de work statement pela contratada, nos seguintes termos:

“11.2 CRONOGRAMA DO WORK STATEMENT

A CONTRATADA deverd enviar o WORKSTATEMENT para aprovacao da ITAIPU no prazo
de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da emissdo da Ordem de Inicio dos
Servicas (015)”

Jd 0 Anexo “4960-20-15501-E", que "tem como objetivo estabelecer requisitos
minimos, que devem ser cumpridos pela CONTRATADA, para a execucdo da obra de
Implantacdo da Nova Central de Gases Especiais, localizada ao lado do prédio do
Laboratério Quimico e Eletroeletronico, na Area Industrial da Usina Hidrelétrica de
ITAIPU (Al/CHI)", estabelece o sequinte acerca das diretrizes para execucao e entrega
do projeto e mobilizacdo da contratada:

“8.1 MOBILIZACAO DA CONTRATADA (...) A mobilizacdo da CONTRATADA inclui o
deslocamento para o canteiro de obras de toda a mdo de obra, equipamento,
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ferramentas e materiais necessarios para iniciar a execucdo dos trabalhos do contrato.
A CONTRATADA deverd estar mobilizada, na drea de trabalho, em um prazo maximo de
15 (quinze) dias corridos, contados a partir da data de cumprimento do Marco M2
(Aprovacao dos Projetos Executivos). Para fins de medicao e pagamento, considera-
se concluida a mobilizacdo apos a conclusdo das instalacdes e conexdes provisorias,
descritas nositens 8.1.1 e 8.1.2, destas Especificacoes Técnicas.”

Entretanto, seja em relacdo ao work statement, seja no que tange 8 mobilizacao,
¢ certo que 0s prazos previstos sao exiguos e pouco razodveis, notada e
precisamente frente a complexidade e vulto do objeto do certame, demandando
pormenorizada analise e excepcional do projeto e execucdo, inclusive considerando
05 materiais e equipamentos envolvidos.

Assim, a fim de garantir o cumprimento mais sequro e eficaz dos deveres, impoe-
se que 0s prazos sejam ampliados, adotando-se lapso temporal mais extenso, preciso
e razodvel, sugerindo-se como seque:

ANEX0 “5657-20-15200-P”, Item 11.2:
e Envio do work statement. ampliar o prazo de 30 (trinta) dias para 90
(noventa) dias, em razao da elevada complexidade do escopo e da significativa
quantidade de itens, recursos humanos e processos envolvidos na execucéo dos
Servicos.

ANEXO “4960-20-15501-E", Item 8.1:
e Mobilizacdo na drea de trabalho: ampliar o prazo de 10 (dez) dias para 60
(sessenta) dias apGs a aprovacao dos Projetos Executivos (Marco M2).

Nesse sentido, reitera-se a necessidade de observadncia ao art. 2° da Norma
Geral de Licitacdo (NGL) da ITAIPU que, dentre os principios elencados, estabelece o
dever se observancia a iqualdade ou isonomia, a competitividade e a eficiéncia
administrativa, postulados que somente podem ser atendidos no presente caso
mediante 3 ampliacdo dos prazos indicados, uma vez que tal medida terd o condao de
viabilizar a ampla participacao das interessadas.

Ademais, repita-se que a ampliacdo da participacdo é prevista expressamente
no item 1.4.1 do Caderno de Bases e Condicoes, ao passo que a Constituicao Federal
do Brasil estabelece a vedacdo a inclusdo de exigéncias restritivas.

De rigor, assim, seja acolhida a presente impugnacao igualmente no ponto, com
a ampliacdo dos prazos relacionados ao work statement, bem como no que tange a
mobilizacao da contratada, na forma em que sugerido supra.

[11(F) - DA ALTERACAQ DOS LIMITES DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO:

Em atendimento as normas que regem a realizacdo de licitacao pela ITAIPU,
restou incluida na Minuta de Contrato a previsdao e consequente delimitacao da
possibilidade de subcontratacao, como se vé de sua Cldusula 46:



CLAUSULA 46 © presente CONTRATO nao
podera ser cedido, transferido ou dado em
garantia.

§1° Na consecucao deste CONTRATO,
somente podera ser objeto de subcontratacao
as seguintes atividades:

a)  Elaboracio e revisio de projetos;

b)  Mao-de-obra para a instalacao das Redes
de Aco Inox;

c)  Servicos de instalacao de centrais de
trocas automaticas para gases;

d)  Servicos de adequacdes de estrutura
civis existentes para fixacao e passagem
de linhas.

Ocorre que tal delimitacdo especifica restringe o controle da contratada acerca
da forma de execucdo dos servicos, notada e precisamente considerando 3
complexidade do objeto do certame e a inquestiondvel necessidade de que a empresa
vencedora possa gerenciar a forma de trabalho, visando ao atendimento das
necessidades da ITAIPU - e sempre em observancia as especificacoes e exigéncias.

Ademais, é cedico que as empresas, ao realizarem construcdes e instalacdes
de tal porte, se utilizam de prestadores de servicos especificos para seu auxilio a
depender das etapas que estdo previstas, notada e precisamente diante de demandas
pontuais decorrentes de licitacdes nas quais as pessoas juridicas logram-se
vencedoras, tudo fins de assequrar o atendimento com exceléncia.

No ponto, destaca-se exemplificativamente a obrigacdo prevista no item 2.1 do
Anexo “4960-20-15501-E":

“2.1- MAO DE OBRA (...) A Contratada deverd designar um responsavel técnico para
realizar a programacao e coordenacao dos servicos a serem executados, assim como
acompanhar e acordar as medicbes. A Contratada também deverd designar um
funciondrio para preencher o didrio de obra, conforme item 4 desta especificacao
técnica.”

Veja-se, pois, que o trecho mencionada trata sobre a designacdo de responsavel
técnico e profissional encarregado do didrio de obra, de modo que a subcontratacdo
de terceiros para tais atividades atende integralmente a exigéncia; entretanto, nao
se verifica tal possibilidade do rol faxativo constante na Cldusula 46 supra
mencionada.

Acresca-se, pois, que a limitacao a subcontratacao tem como consequéncia a
restricdo do cardter competitivo - 0 que, repita-se, ¢ inadmitido pelas normas que
regem a atuacao da ITAIPU e pela legislacao brasileira -, direcionando o resultado do
certame a empresas que contem com mao-de-obra prdpria para todas as demais
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atividades, o que certamente obstaculizard a obtencao da proposta mais vantajosa e
0 alcance da finalidade precipua do certame, qual seja assegurar o atendimento ao
interesse publico.

Relembra-se o item 1.4.1 do Caderno de Condicdes:

1.4 INTERPRETAGAO DAS _NORMAS QUE
REGULAM ESTA LICITACAQ

1.4.1 As normas que disciplinam esta licitagao
sera0 sempre interpretadas em favor da

ampliacao da participacao, desde que nao
comprometam 0 interesse publico, a finalidade e
a seguranca da contratacao.

Oportuno destacar, ademais, que nao hd qualquer comprometimento a sequranca
da contratacao, na medida em que o0 atendimento ao objeto propriamente dito dar-
se-3 pela . no integral e irrestrito exercicio de sua atividade fim, que
assumird as devidas responsabilidades acaso seja alcancada a condicao de vencedora
do certame, inclusive pelos seus subcontratados.

Daf, pois, impbe-se seja permitida a subcontratacdo no limite da
necessidades especificas da contratada, excluindo-se o rol taxativo constante da
Cldusula 46 da Minuta de Contrato ou, alternativamente, incluindo-se ao referido rol
a possibilidade de subcontratacdo de responsdvel técnico e profissional
encarregado do didrio de obra, sem a exigéncia de permanéncia integral de
colaborador préprio no canteiro de obras, salvo se expressamente justificado.

11(G) - DA EXCLUSAO E/OU AJUSTE DA EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO EXCESSIVA PARA
ACESSO A ITAIPU:

Conforme se verifica da leitura da Minuta de Contrato, dentre as obrigacdes da
contratada insere-se a previsao de apresentacdo de diversos documentos de seus
empregados, nos termos do CAPITULO IX - OBRIGACOES DA CONTRATADA, em sua
Cldusula 13, inciso VIII:

Vill) apresentar, com antecedéncia minima de
5 (cinco) dias corridos em relagdo a data
de acesso a I[TAIPU, os nomes dos
empregados, indicando fungdo, e
anexando copias dos documentos de
identidade e da CTPS atualizada;

Contudo, de logo salta aos olhos que determinados documentos dentre os
solicitados apresentam dados sensiveis - como documentos de identidade e, modo
especial, CTPS atualizada -, de modo que sua disponibilizacao em sede de contratacao
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dotada de publicidade nao encontra guarida na legislacdo brasileira, restando
ultrapassadas as previsoes leqgais.

No ponto, como € sabido - e de forma similar ao que se aplica a Administracao
Publica, em que pese a ITAIPU se trate de pessoa juridica de direito privado - que 2
ITAIPU s¢ é viabilizado atuar nos estritos termas da lei, ndo admitindo e /ou incluindo
determinacoes que nado estejam expressamente previstas no ordenamento juridico,
sob pena de violacao direta e frontal ao principio da estrita legalidade, insculpido
no art. 2° de sua Norma Geral de Licitacdo (NGL), verbis:

Art. 2°  Os principios basicos que regem os processos
e procedimentos disciplinados nesta Norma sao os da
igualdade ou isonomia, da legalidade, da moralidade,
da probidade, da impessoalidade, da razoabilidade o
proporcionalidade, da economicidade, da
competitividade, da celeridade, da publicidade, da
ampla defesa e do contraditorio, da eficiéncia
administrativa, bem como aqueles principios que lhes
sao corrolatos e, para as licitagoes, prevalecerao,
adomais, os principios da vinculacao ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

E, para além do campo de atuacdo em sede de certame licitatorio, existe ainda
a questdo envolvendo a protecao conferida pelo ordenamento juridico brasileiro a
dados pessoais, de modo que estes s¢ podem ser divulgados se realmente
demonstrada a inafastdvel necessidade de acesso a tais dados.

Aquindo se desconhece, pois, que a intencao da ITAIPU é resquardar-se em caso
de eventual acao trabalhista e em relacao a condicoes de satde dos funcionarios;
contudo, compreende-se que os demais documentos sao suficientes para tanto, ao
passo que a exigéncia de documentos de identidade e, modo especial, de CTPS
atualizada se mostra excessiva e desnecessaria.

Desta forma, tendo em vista a finalidade a que se destinam, de modo a evitar o
compartilhamento de dados pessoais que nao sejam estritamente necessarios,
mostra-se vidvel a substituicao dos referidos documentos - e, repita-se, modo
especial, de CTPS atualizada - por equivalentes, a exemplo do relatério emitido pelo
E-Social comprovando o vinculo empregaticio entre a empresa e o profissional.

De mais a mais, o relatdrio emitido diretamente do sistema E-Social (Sistema de
Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas - sistema
este instituido pelo Decreto Federal n°® 8.373/2014) relne e unifica informacdes
relativas as obrigacoes fiscais, previdencidrias e trabalhistas do empregador,
constituindo, portanto, meio legitimo para que tais informacdes relativas a contratos
de trabalhos sejam consultadas.

Noutra senda, se mantida a exigéncia de apresentacdo dos referidos
documentos, cumpre ainda destacar que o contratante passard a ser corresponsavel
com a empresa na protecdo de dados contemplados em seu teor, conforme previsto
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na Lei Federal n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - que assim
estabelece:

Art. 1° Esta Lei dispae sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Pardgrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 9° O titular tem direito ao acesso facilitado as informacdes sobre o tratamento de
seus dados, que deverao ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva
acerca de, entre outras caracteristicas previstas em regulamentacdo para o
atendimento do principio do livre acesso:

| - finalidade especifica do tratamento;

Il - forma e duracao do tratamento, observados os seqredos comercial e industrial;

Il - identificacdo do controlador;

IV - informacoes de contato do controlador;

V -informacdes acerca do uso compartilhado de dados pelo controlador e a finalidade;
VI - responsabilidades dos agentes que realizardo o tratamento; e

VIl - direitos do titular, com mencao explicita aos direitos contidos no art. 18 desta Lel.

Ao receber os dados sensiveis referidos, o contratante deverd providenciar o
seu adequado tratamento, sob pena de incidir sobre si as sequintes sancdes
administrativas previstas na lei, quais sejam:

Secdo | - Das Sancbes Administrativas

Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razao das infracdes cometidas as
normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes sancdes administrativas
aplicaveis pela autoridade nacional: (Vigéncia)

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocao de medidas corretivas;

Il - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de
direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu tltimo exercicio, excluidos os
tributos, limitada, no total, a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais) por
infracao;

Il - multa didria, observado o limite total a que se refere o inciso Il;

IV -publicizacao dainfracao apos devidamente apurada e confirmada a sua ocorréncia;
V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infracao até a sua reqularizacao;

VI - eliminacdo dos dados pessoais a que se refere a infracdo;

VIl - (VETADO);

VIl - (VETADO);

IX - (VETADO).

X - suspensao parcial do funcionamento do banco de dados a que se refere ainfracao
pelo periodo méaximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por iqual periodo, até a
reqularizacao da atividade de tratamento pelo controlador; (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

X1 - suspensdo do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais a que se
refere a infracdo pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual
periodo; (Incluido pela Lein® 13.853, de 2019)

XII - proibicao parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de
dados. (Incluido pela Lein® 13.853, de 2019)

Assim, pleiteia-se seja suprimida a exigéncia de apresentacao de documentos
de identidade e CTPS atualizada, ou ainda, se assim nao for, sejam substituidos tais
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documentos por outros equivalentes (como relatério do E-Social para fins de
substituicao a CTPS atualizada), bem como seja expressamente justificada a estrita
necessidade para o fim a que se destinam, resquardado o devido tratamento pelo
contratante, notada e precisamente visando a garantir o sigilo dos dados das pessoas
fisicas.

[11(H) - DA LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA:

No presente caso, depreende-se que a ITAIPU atribui irrestrits

responsabilidade & empresa contratada, seja ao imputar-lhe o dever de arcar com
onus indiretos em caso de reclamatdrias trabalhistas (CAPITULO IX - OBRIGACOES DA
CONTRATADA, Cldusula 13, inciso XXIII), seja ao dispor sobre a responsabilidade
integral por todos e quaisquer danos (CAPITULO IX - OBRIGACOES DA CONTRATADA,
Cladusula 13, inciso XXXIII), seja ainda ao dispor acerca da obrigacao de ressarcimento
por perdas e danos (CAPITULO XIV -PENALIDADES, Cldusula 34), seja ainda ao dispor
sobre a indenizacdo por danos e prejuizos diretos e indiretos (CAPITULO XVI -
RESPONSABILIDADE POR DANOS E PREJUIZOS, Cldusula 44). Vejamos respectivamente:

XXIll) na hipotese de reclamagao trabalhista de
empregado da CONTRATADA proposta
contra a ITAIPU, mesmo depois de
encerrado este CONTRATO, comparecer,
a qualquer tempo, em juizo,
independentemente de qualquer
intimacao, para responder pela condigao
de empregador e acompanhar o processo
até o seu final, responsabilizando-se
pelos onus diretos e indiretos de
eventual condenacao;

XXXII) a CONTRATADA sera exclusiva, direta,
objetiva e integralmente responsavel por
todos os danos, prejuizos, passivos,
sangoes, contingéncias, impactos, custos
ou incidentes decorrentes, direta ou
indiretamente, da execugao do objeto
contratual, incluidos aqueles vinculados
a contaminacdo, emissao, fuga,
derramamento, incéndio, explosao,
liberagdo acidental, residuos perigosos,
transporte, armazenamento,
manipulagdo, tratamento, destinacao
final, impacto ambiental ou qualquer
outra consequéncia originada de seus
atos ou omissdes, ou dos de seu pessoal,
equipamentos, materiais,
subcontratados ou qualquer pessoa a ela
vinculada. Em consequéncia, devera
assumir integralmente todos os custos,
despesas, danos, prejuizos, sangdes,
medidas de contengdo, mitigagao,
remediacao, reparagao, limpeza,
restituicao e indenizagoes cabiveis.

A responsabilidade da CONTRATADA
subsistira durante todo o prazo em que
os danos, passivos, obrigacdes de
remediacdo, san¢des ou reclamagdes
forem legalmente exigiveis, nos termos
da normativa aplicavel.




CLAUSULA 34  As penalidades estabelecidas
neste capitulo nao excluem nenhuma outra
prevista em lei nem a responsabilidade da
CONTRATADA por perdas e danos que causar a
ITAIPU, em consequéncia do inadimplemento
de qualquer condicdo ou clausula deste
CONTRATO.

CLAUSULA 44 E de responsabilidade da
CONTRATADA a integral indenizagao a ITAIPU
ou a terceiros por danos e prejuizos diretos e
indiretos causados por ela ou seus prepostos,
na execucao deste CONTRATO, resultantes de
atos ou omissdes culposos ou dolosos, nio se
eximindo dessa responsabilidade, ainda que a
execucao deste CONTRATO seja fiscalizada
pela ITAIPU.

No entanto, tais dispositivos ndo sdo razodveis, tampouco proporcionais, uma
vez que, ao prever que a contratada responsabilizar-se-3 inclusive por danos
indiretos e por perdas e danos, a expde a arbitrariedade da ITAIPU sem qualquer
limitacao, podendo, posteriormente, se tornar um instrumento de locupletamento
indevido em detrimento da contratada.

Nesse sentido, destaca-se que o art. 44 da Norma Geral de Licitacdes da ITAIPU
assim estabelece:

Art. 44. A contratada serd responsdvel pelos danos que causar a ITAIPU ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, ndo se eximindo dessa
responsabilidade, ainda que a execucdo do instrumento contratual seja fiscalizada

pela ITAIPU.

Daf que, no ponto, verifica-se que o referido artigo 44 da NGL estabelece a
responsabilidade pelos danos porventura causados & ITAIPU ou a Llerceiros;
entretanto, e com a devida vénia, depreende-se que nao hd a previsdo de
responsabilizacdo por perdas e/ou por danos indiretos, tal como disposto na Minuta
de Contrato.

Com isso, a manutencao de tais disposicdes tal como expostas, sem que haja
previsao na Norma Geral de Licitacdes da ITAIPU, encontra dbice no art. 2° da mesma
Norma, que - repita-se - assim estabelece:

Art. 2°  Os principios basicos que regem os processos
e procedimentos disciplinados nesta Norma sao os da
igualdade ou isonomia, da legalidade, da moralidade,
da probidade, da impessoalidade, da razoabilidade e
proporcionalidade, da economicidade, da
competitividade, da coleridade, da publicidade, da
ampla deofesa o do contraditorio, da eficiéncia
administrativa, bem como aqueles principios que lhes
sao corrolatos e, para as licitagoes, prevalecerao,
ademais, os principios da vinculagao ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.




De outro lado, ao ser analisada a legislacdo brasileira aplicavel a licitacdes - na
medida em que, em que pese tratar-se a ITAIPU de pessoa juridica de direito privado,
sao adotados postulados similares aqueles da Administracdo Publica -, na forma do
item 1.2.2 do Caderno de Bases e Condicdes, verifica-se previsdo expressa no sentido
de que as empresas sO podem ser responsabilizadas por danos DIRETAMENTE
provocados, em conformidade com o art. 120 da Llei n® 14.133/2021, abaixo
transcrito:

Art. 120. O contratado serd responsdvel pelos danos causados diretamente 3
Administracdo ou a terceiros em razao da execucao do contrato, e ndo excluird nem
reduzird essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo contratante.

Entende-se, pois, que o dano direto ¢ aquele imediatamente decorrente do
evento determinante, sendo certo, portanto, que a responsabilizacao in casu exige
nao sé a culpa da parte contratada, mas também que esta seja a causa direta e, com
isso, imediata de eventual prejuizo. Tal limitacdo visa t3o0 somente evitar que 3
contratada seja responsabilizada por danos indiretos, ou seja, com 0s quais houve
ainda a concorréncia de demais agentes e/ou fatores, ou ainda por eventuais perdas.

Ademais, ¢ cedico que as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servicos publicos ndo podem se isentar de suas responsabilidades, tendo em vista o
previsto no art. 37, §6° da Constituicao Federal do Brasil, verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito puablico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assequrado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

E, ainda, veja-se que a possibilidade de limitacao a responsabilidade da
contratada e restricdao aos danos diretos é delineada por meio da IP-18 -
INSTRUMENTOS CONTRATUAIS da ITAIPU, em seu item 3.6.1:

36.1 Em casos excepcionais, devidamente justificados, poder-se-a prever responsabilidade limitada
da Contratada e, ainda, restrita aos danos diretos causados a ITAIPU ou a terceiros.

Por fim, hd de se sopesar, ademais, que o objeto do certame é a “a execuc¢do,
pela CONTRATADA, dos servicos de implantacdo da Nova Central de Gases Especiais
do Laboratdrio Quimico e Eletroeletronico da Usina Hidrelétrica de ITAIPU", sendo
certo que, uma vez implantada, a empresa vencedora do certame ndo terd ingeréncia
sobre sua utilizacdo, sendo-lhe invidvel - ainda que passivel de orientacdo -
assequrar que a propria ITAIPU e/ou terceiros procedam ao devido manuseio dos
equipamentos, razao pela qual ndo se mostra razodvel nem adequada a previsao de
irrestrita responsabilizacao.




E aqui destaca-se, por oportuno, que a ndo busca se eximir de
quaisquer responsabilidades atreladas a contratacao; todavia, estas devem ser
estabelecidas de forma clara e com limites adequados e razodveis, atendendo
igualmente a legislacdo aplicdvel que, repita-se, ndo viabiliza a responsabilizacdo
ilimitada e irrestrita, expondo a contratada a situacdes que, pela prépria natureza do
objeto do certame, extrapolam seu controle.

Assim sendo, com a reiterada devida vénia e frente a todo o0 exposto, impde-se
a adequacao das Cldusulas 13, incisos XXIII e XXXIII, 34 e 44 da Minuta de Contrato,
com a limitacdo da responsabilidade da contratada aos danos diretamente causados
a ITAIPU ou 3 terceiros, postulando-se desde jd que seja estabelecido um limite de
valor para eventuais ressarcimentos por danos (diretos e, acaso mantidos,
indiretos), sugerindo-se, no mdximo, 100% do valor total da contratacao.

IV-PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS:

Por fim, depreende-se a necessidade de esclarecimentos, na medida em que 0
Caderno de Bases e Condicdes e seus anexos nao sao claros e precisos quanto a
extensao, abrangéncia de detalhamento de determinadas previsdes e/ou exigéncias.
Nesse sentido:

ANEX0 4960-20-15501-E:
e 0 item 1.3 - QUALIFICACAO TECNICA estabelece em nota que “Caso o
CONTRATADO subcontrale alguma das atividades refacionadas aos subitens
“a” até “b”, deverd apresentar a declaracdo ou certificado de desempenho
emitido em nome da subcontratada”.
Questiona-se: observando-se o previsto na Cldusula 46 da Minuta de
Contrato - e sem prejuizo da impugnacdo aviada -, € permitido que a
CONTRATADA subcontrate a equipe de instalacao, mantendo sob sua
responsabilidade direta o desenvolvimento do projeto e a gestao técnica do
contrato, pratica comum no mercado para esse tipo de servico?

e Qitem 9.1 - Instalacdo da Central de Gases Especiais determina que “A

contratada deverd fornecer os botijdes de gds especiais, assim como o
carrinho para transportd-los. Os carrinhos devem ter um suporte com trava
para evitar quedas acidentais, assim como uma superlicie de apoio plana,
para facilitar a entrega dos cilindros, conforme Figura 7"
Questiona-se: como deverd ser conduzido o fornecimento dos cilindros no
ambito do contrato oriundo desta Tomada de Precos, a fim de evitar
sobreposicao contratual, conflitos de responsabilidade e garantir a correta
delimitacdo do escopo entre as partes, uma vez que, atualmente, o
fornecimento desses gases pode estar vinculado a contratos ja existentes
com outres fornecedores?

ANEXO0 5657-20-15200-P:

e (item6.2 - QUANTIDADE DE LINHAS E CILINDROS DO NOVO SISTEMA DE GASES
ESPECIAIS dispde que “No total, somando os cilindros conectados e 0s
cilindros reserva deverdo ser fornecidos 28 + 11 = 39 cilindros, conforme
requisitos especfficos descritos a sequir”.




Questiona-se: haverd aquisicdo destes itens? Caso positivo, qual a
modalidade de fornecimento dos cilindros? Além disso, os respectivos custos
ja deverdo ser considerados no escopo, incluindo sua incorporacao aos
valores do servico de instalacao darede?

MINUTA DE CONTRATO:
e 0 (Capitulo XIll da Minuta de Contrato trata socbre a forma e condicoes de
pagamento.
Questiona-se: o faturamento do projeto sera realizado exclusivamente como
prestacdo de servico ou contemplard fornecimento de materiais e servicos de
forma conjunta?

Ademais, ndao se pode olvidar de que, ao fixar o escopo e extensdo da
especificacao e obrigacdes, mostra-se necessario observar que item 1.4.1 do Caderno
de Bases e CondicOes estabelece que “As normas que disciplinam esta licitacdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da participacdo, desde que ndo
comprometam o interesse publico, a finalidade e o sequranca da contratocdo”,
conduzindo a mais ampla competicdo, evitando-se exigéncias restritivas, mormente
quando irrelevantes e/ou impertinentes para o cumprimento do objeto.

Dai, pois, pleiteia-se sejam esclarecidos os pontos aqui questionados,
assequrando-se - quando da resposta - a mais ampla competicdo entre as empresas
interessadas em participar do certame.

V-DO PEDIDO:

Diante do exposto e considerando toda a fundamentacdo expendida, requer seja
recebida, conhecida e acolhida a presente impugnacdo, fins de que sejam procedidas
as alteracdes pormenorizadamente indicadas item a item supra, bem como
prestados os esclarecimentos solicitados, tudo com a consequente elaboracao de
novo Caderno de Bases e CondicOes e seus anexos, observados os prazos aplicdveis a
espécie.

Pede apreciacdo, manifestacdo e deferimento.

Londrina,24 de junho de 2026.



